Projeto de Lel
(Do Sr. PAULO TEIXEIRA e do Sr. WALTER PINHEIRO)

Dispbe sobre a producéo,
programacao, provimento,
empacotamento e distribuicdo
de comunicacao social
eletrbnica e da outras

providéncias.

CAPITULO I - Das disposicoes iniciais

Art. 1° A producdo, programagao, empacotamento, provimento e distribuicdo

de comunicacéo social eletronica reger-se-ao pela presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - comunicacgéo social: o complexo de atividades que permite a manifestacédo
do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacgéo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo;



Il - comunicacdo social eletrénica: o complexo de atividades que resulta na
disposicdo de contetdo eletrénico aos seus usuarios, por meios eletrénicos
quaisquer;

[11 - conteudo eletrdnico: toda informacdo ou dado veiculado por qualquer
meio eletrnico;

IV — meios eletrénicos: qualquer processo eletromagnético que possibilita a
transmissdo e recepcdo de conteddo eletronico, ainda que por meio da
plataforma de telecomunicacdes;

V - plataforma de telecomunicacdes: conjunto de infra-estrutura e técnicas que
permite a comunicacdo a longa distancia por meio de qualquer processo
eletromagnético, incluindo a transmissdo de contetdo eletronico através dos
servigos de telecomunicacoes;

VI — comunicacdo social eletronica por radiodifusdo: a transmisséo
unidirecional terrestre, por radiofrequéncias em propagacao pelo espaco, de
contetdo eletrénico determinado pelo emissor para recepc¢éo direta e livre pelo
publico em geral;

VIl - comunicagdo social eletronica de acesso condicionado: a transmissao de
conteudo eletrdnico, o qual admite interacdo, cuja recepcao é condicionada a
contratacdo prévia;

VIl — regulacdo da comunicacdo social eletronica: a tutela administrativa,
exercida pelo Poder Publico, diretamente ou mediante agéncia reguladora, da
plataforma de telecomunicacfes afetas a veiculacdo de conteddo eletrdnico,
sem interferéncias quaisquer na producdo, programacdo, empacotamento,

provimento e distribuicéo deste, salvo quando previsto em Lei.
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Art. 3° S0 segmentos da comunicacao social eletronica:

| — producéo: a atividade de elaboragéo, composicéo, constituicao e criacao de
contetdo eletrdnico;

Il — programacéo: a atividade de definicdo e arranjo da grade dos conteddos
eletrénicos produzidos;

Il — empacotamento: a atividade de definicdo do formato de apresentagédo da
programacao;

IV — provimento: a atividade de disponibilizar o conteddo empacotado;

V — distribuicdo: a atividade de transmisséo, veiculacdo e difusdo do conteddo

provido.

CAPITULO Il - Da comunicag&o social eletronica por radiodifus&o

Art. 4° Aplicam-se as empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens as
disposicdes contidas no Capitulo da Comunicacdo Social da Constituicdo da

Republica, em especial caput e 0 § 1° do art. 222.

CAPITULO 11l - Dos principios fundamentais da comunicac¢do social

eletronica de acesso condicionado

Art. 5° A comunicacéo social eletronica de acesso condicionado, em todos 0s
seus segmentos, independentemente da forma, processo ou veiculo, sera
guiada pelos seguintes principios:

| — minima intervencdo da Administracdo Publica;

Il - liberdade de imprensa e de expressao;
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[11 - liberdade de acesso ao conteido por parte dos usuarios;

IV — liberdade de iniciativa e de concorréncia;

V - valorizacdo do pluralismo cultural na producdo e programacédo de
conteudo eletronico;

VI — compartilhamento do desenvolvimento tecnoldgico entre agentes
econdmicos e usuarios demandantes dos servicos.

8 1° - A Administracdo Publica s6 poderd impor proibicdo, restricdo ou
interferéncia necessaria e adequada ao alcance de finalidades publicas
especificas e relevantes, respeitados os principios acima, quando o proveito
coletivo gerado pelo condicionamento for proporcional a privacdo imposta.

8 2° - Nao sera admitida qualquer espécie de censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica ao contetdo eletrénico veiculado pelos meios de
comunicacao social eletronica de acesso condicionado.

8 3° - Deve-se garantir o pleno exercicio dos direitos de acesso a informacéo a
cada usuério e a coletividade, bem como do direito de informar a qualquer
pessoa, fisica ou juridica.

8 4° — Salvo os casos especificados nesta lei, é livre a atuacdo em todos
segmentos de comunicacdo social eletrébnica de acesso condicionado,
ressalvadas a vedacao ao monopélio e ao oligopodlio e as normas de defesa da
concorréncia, bem como a necessidade de outorga de concessédo, permissédo ou
autorizacdo prevista na Constituicdo ou na Lei Geral de Telecomunicagdes.

8 5% - A atividade de comunicacéo social eletronica de acesso condicionado,
em qualquer dos seus segmentos, é exercida em regime de liberdade de
precos.

8 6° - As empresas veiculadoras de conteddo eletronico de acesso

condicionado devem atender aos usuarios em bases ndo discriminatorias,



exceto se a discriminacdo for necessaria para o alcance de objetivos sociais

relevantes suportados por politicas publicas.

Art. 6° Podem atuar na comunicacao social eletronica de acesso condicionado,
o0s prestadores dos seguintes servigos de telecomunicagfes, dentre outros que
venham a ser estabelecidos pela Anatel:

| —servico de TV a Cabo;

Il — servico de MMDS;

Il —servi¢o de DTH;

IV — servigco movel pessoal — SMP;

V — servigo telefénico fixo comutado — STFC;

VI - servico de comunicacdo multimidia — SCM.

CAPITULO IV - Do regime juridico dos segmentos da comunicag&o

social eletrénica de acesso condicionado

Art. 7° A pluralidade dos segmentos da atividade de comunicacdo social
eletronica de acesso condicionado deve visar ao favorecimento da
multiplicidade de acesso a dados e informacdes e ao desenvolvimento dos
mercados de producéo de informacéao, bem como fomentar a incluséo digital.

Pardgrafo Unico: A atuacdo em um dos segmentos da comunicacdo social
eletrénica de acesso condicionado ndo implica, por si s6, qualquer restricao de

atuacdo nos demais.

Art. 8° A distribuicdo de contetdo eletronico de acesso condicionado, por

prestadoras de servicos de telecomunicacfes aos seus usuarios, ndo pode ser
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feita de modo irrestrito e simultdneo concomitantemente, devendo ser possivel

a identificacdo do usuério e o ponto de acesso utilizado.

Art. 9°. As empresas que prestarem servicos de comunicacgéo social eletronica
de acesso condicionado devem atender aos principios do art. 221 da
Constituicdo da Republica, garantindo a prioridade de brasileiros na execucéo
de producdes nacionais.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e
direcdo da programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos.

CAPITULO V - Do exercicio das competéncias regulatorias

Art. 10. Compete ao Poder Executivo regular, diretamente ou mediante
agéncia reguladora, a comunicagéo social eletrénica no que concerne ao uso
das plataformas de telecomunicacdes enquanto veiculos de transmissdo de

conteudo eletronico de acesso condicionado.

Art. 11. Compete ainda ao Poder Executivo, diretamente ou pela agéncia
reguladora, por provocacdo da parte interessada, arbitrar a solucdo de
quaisquer conflitos entre os agentes econdmicos atuantes nos diversos
segmentos da comunicacdo social eletrénica de acesso condicionado.

Art. 12 . A Unido reservara canais destinados a operacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital para os seguintes fins:
| — canal de Educacdo, para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros,

do ensino a distancia de alunos e capacitacao de professores;



Il — canal de Cultura, para producdes culturais e programas regionais;

I11 — canal de Cidadania, para programac@es das comunidades locais;

IV — canal de Saude, para a divulgacdo de campanhas, educacdo para a saude
e capacitacao de profissionais; e

V — canais institucionais para os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
em todos os niveis da Federacéo.

Paragrafo Unico. A atribuicdo dos canais de que trata este artigo seré realizada
em conformidade com o Plano Basico de Distribuicdo de Canais Digitais —

PBTVD e a disponibilidade técnica em cada localidade.

CAPITULO VI - Disposicdes finais

Art. 13. Sem prejuizo da observancia da legislacdo de defesa da concorréncia,

todos os segmentos e atividades da comunicacao social eletrénica ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio.

Paragrafo Unico. Na outorga e na renovacéo dos servigos referidos no art. 6°, o
Poder Concedente observara as disposi¢cOes de prevencdo e repressdo as
infracbes de ordem econ6mica previstas na legislacdo de defesa da

concorréncia.

Art. 14. Os servigos de que trata o art. 6° destinardo percentual, ndo inferior a
15%, da capacidade operacional alocada a comunicacdo social eletrénica de
acesso condicionado, para veiculacdo de conteddo produzido por empresas

brasileiras, na forma do regulamento.



8 1° As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e reservardo 30% da
programacdo veiculada a producbes culturais, artisticas e jornalisticas
regionais.

8 2° O agente econdmico que atuar concomitantemente nos segmentos de
programacdo e distribuicdo ndo podera veicular apenas os conteudos que
produzir, devendo adquirir conteudos de terceiros, preferencialmente de

produtores de diferentes regides do Pais.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

O Projeto de Lei que ora temos a honra de apresentar a esta Casa introduz
importantes e necessarias inova¢des no ordenamento juridico, com o intuito de
propiciar maior seguranca juridica aos agentes de mercado e a populacdo
usuaria da comunicacdo social eletrbnica, mediante a ratificacdo expressa e a
consolidacdo do regime juridico que lhe vem sendo aplicavel por meio da
regulamentacdo das leis hoje vigentes sobre matéria de radiodifusdo e
telecomunicagoes.

O conteudo de comunicacdo social eletrbnica, que até recentemente era
veiculado apenas pelos tradicionais canais de radio e televisao, atualmente, em
razdo da evolucdo tecnologica, pode utilizar novos meios de distribuicéo,
como a fibra Optica, o satélite e o cabo, dentre outros. Essa evolucéo
tecnoldgica vem induzindo a ocorréncia do fendmeno conhecido como
convergéncia das midias, pelo qual diferentes tipos de conteudo podem ser

oferecidos, em conjunto ou separadamente, por qualquer plataforma



tecnologica, merecendo, por essa razao, tratamento legal mais claro e preciso
do que aquele que lhe tem sido dispensado até 0 momento.

Dispde a Constituicdo da Republica de 1988, no paragrafo 3° de seu artigo
222, introduzido pela Emenda Constitucional n.° 36, de 28 de maio de 2002,
gue “os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar 0s
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de producdes
nacionais”. Considerando este dispositivo, percebe-se que ele transpassa o
debate das novas midias, ou seja, dos meios de comunicacao social eletrénica
gue surgem em decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico, para lhes dar
estatuto constitucional, assim como ocorreu com radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens quando da promulgacédo da Carta Magna.

Como € notorio, a enorme importancia para a vida social do tema da
comunicacdo social e o tratamento constitucional de suas novas manifestacdes
indicam que o Congresso Nacional deve atentar para 0 assunto
constantemente, a fim de que o pais em momento algum tenha seu
desenvolvimento prejudicado por conta de um tratamento normativo
improprio para esse tema fundamental que é a circulacdo de informacédo e a
manutencao da identidade cultural brasileira.

A informacdo € um instrumento essencialmente social, uma vez que 0 seu
compartilhamento é a tendéncia natural. A educacdo, mola propulsora
fundamental para o desenvolvimento humano de qualquer pais, tem no acesso
a informacdo seu principal trampolim. Portanto, a inclusdo social pela
informacéo, que educa e forma cidaddos conscios de seus direitos, deveres e

liberdades, é a ferramenta catalisadora para um Brasil mais justo.
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A previsdo de lei especifica a regulamentar esses novos meios de
comunicacdo social eletrénica visa justamente delinear com maior precisao o
regime juridico das atividades afetas a comunicacdo social eletrébnica como
instrumento assecuratorio da livre manifestacdo do pensamento, criacao,
expressdo e informagcdo nos segmentos de producdo, programacéo,
empacotamento, provimento e distribuicdo de conteddo eletrdnico. Nesse
contexto, verifica-se que o Projeto de Lei ora proposto faz-se necessario para
submeter a veiculacdo de conteldo eletrbnico pelas novas midias aos
principios constitucionais pertinentes, dentre eles os arrolados no artigo 221 e
em incisos do artigo 5° da Constituicdo da Republica, bem como para impedir
gue a sua transmissdo seja feita de forma irrestrita e simultanea
concomitantemente, o que impediria a identificacdo ou local de acesso do
usuario.

Também em consonancia com a Carta Magna, o presente Projeto de Lei
estabelece como principios fundamentais dos novos meios de comunicacéo
social eletrbnica as liberdades constitucionais de imprensa, de expressao, de
acesso ao contetdo por parte dos usudarios, de iniciativa e de concorréncia e a
valorizacdo do pluralismo cultural na producdo e programacdo de contetdo
eletrbnico. Esses principios, assim instituidos, ttm o conddo de garantir a
difusdo da manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressdo e da
informacédo, o que, no mundo contemporaneo mostra-se fundamental para a
manutencdo de uma sociedade plural e que compartilhe com a maior
facilidade possivel a informacdo gerada por todos os segmentos e participes da
comunidade nacional e internacional. Entretanto, é de se salientar que 0s
meios de comunicacdo social eletrdnica deverdo respeitar 0s limites

constitucionais impostos a fruicdo de tais liberdades.



No que toca as liberdades de iniciativa e de concorréncia nos novos meios de
comunicacdo social eletronica, essas sdo asseguradas atraves da vedacéo
expressa ao monopalio e ao oligopodlio, almejando a multiplicidade de acesso
a dados e informacgGes, ao desenvolvimento dos mercados de producédo de
informacéo e a inclusdo digital. Trata-se de criar mecanismos de protecéo a
esse mercado especifico em que a concentracdo do poder econémico pode
acarretar sérios prejuizos de natureza imaterial, principalmente no que toca a
possibilidade de manipulacdo ideologica por meio da diminuicdo das fontes de
producdo e circulacdo de informacdo, em detrimento as garantias
constitucionais de liberdade de acesso a informacao conferidas aos usuarios.
Nesse sentido, a vedacdo ao monopdlio e ao oligopdlio direto ou indireto em
todos os segmentos e atividades da comunicacdo social eletrénica, e a
aquisicdo de conteddos de terceiros, preferencialmente de produtores de
diferentes regides do pais, bem como a exigéncia de que a responsabilidade
editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programacéo veiculada sejam
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos sao
medidas que igualmente visam a valorizagdo do pluralismo cultural.

Com o somatorio de todas essas providéncias, pretende-se proporcionar a
construcdo de um modelo social inclusivo e eficiente que possibilite a
democratizacdo do acesso a informacdo pelos meios de comunicacdo social
eletrbnica, facultando a multiplicidade de fontes de informacéo.

E urgente que o Brasil aprimore a capacidade de acesso de sua populacdo a
informacédo. Visando a esse fim, ha a necessidade de celere ordenacédo e
sistematizacdo da matéria.

Em resumo, o presente Projeto de Lei tem por escopo regulamentar o novo
setor da comunicacdo social eletrénica para garantir a incluséo social por meio

da ampliacdo do acesso da populacdo brasileira a diferentes fontes de



informacédo e a cultura nacional. Cuida-se de providéncia fundamental para
que a sociedade brasileira usufrua de todas as benesses que o desenvolvimento
tecnoldgico proporciona para a atividade de circulagdo da informacéo e a
manutencdo da identidade cultural brasileira, e é evidente que a regulacdo da
matéria ndo pode fugir da tarefa de minima ordenacdo dos mercados que lhe
séo afetos.

Nesses termos, submetemos o presente Projeto de Lei ao exame de nossos

nobres pares, certo de sua aprovacao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes, 7 de margo de 2007

Deputado PAULO TEIXEIRA (PT-SP)

Deputado WALTER PINHEIRO (PT-BA)



